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Kalatalousvelvoitteen maaritelma

* Vesilain 3:14: Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu kalakannoille tai
kalastukselle vahinkoa, hankkeesta vastaava on velvoitettava
ryhtymana toimenpiteisiin vahinkojen ehkaisemiseksi tai
vahentamiseksi (kalatalousvelvoite) taikka maarattava
maksamaan tallaisten toimenpiteiden kustannuksia vastaava
maksu kalatalousviranomaiselle (kalatalousmaksu).

* Oikeusministeriossa on meneillaan toimenpidekokonaisuus, jolla
pyritaan elvyttamaan kansallisia vaelluskalakantoja. Voimassa
olevaa lainsaadantoa on pidetty epatyydyttavana erityisesti ns.
nollavelvoitelaitosten osalta, silla tallaisissa laitoksissa
hankkeiden edistaminen on vaatinut luvanhaltijan
myotavaikutusta.



Taustana tarve biodiversiteetin turvaamisesta

* Taustalla vuodelta 1992 oleva Rion biodiversiteettisopimus

* Sopimuksen osapuolet asettivat vuonna 2022 Montrealissa uudet
kansainvaliset tavoitteet

* Tavoitteista yksi on luonnon kestava kaytto maa-, metsa- ja
kalataloudessa

* Muita tavoitteita mm. suojelualueiden maaran kasvattaminen 30 %:in
maailman maa- ja merialueista seka ekosysteemipalvelujen tukeminen ja
kaupunkien viheralueiden lisaamista koskevat tavoitteet

* Kalatalousvelvoitteet edistavat luonnon kestavaa kayttoa
kalataloudessa



Kalatalousvelvoitteita koskevan lainsaadannon ja
olkeuskaytannon aiempi kehitys

* Vuoden 1902 vesioikeuslaki

* selvapiirteinen valtavaylan sulkemiskielto, jossa kiinnitettiin huomiota
vaelluskalojen elinkiertoon. Tavoitteena oli vesilla liikkumisen, uiton, kalan kulun
ja veden virtauksen turvaaminen.

* Vuoden 1941 laki toimenpiteista vesivoiman kayttoonoton
helpottamiseksi

* Tarkeassa roolissa vesivoimaintressi. Lain nojalla voitiin antaa valiaikainen lupa
ennen lopullista paatosta ja katselmustoimitusta. Valiaikaiseen lupaan ei
saanut hakea muutosta — lopullinen rakennuslupa annettiin vasta myohemmin.
Kalatalousvelvoitteet saattoivat lykkaantya vuosikymmenten paahan.
Vesistohankkeiden valiaikaiset luvat oli tarkoitettu vain sota- ja poikkeusoloihin.

 Vuoden 1994 vesilaki

* Vesivoimalaitokselle saatettiin asettaa joko kalatalousvelvoite tai maarays
kalanistutuksista tai muista toimenpiteista.



Vesivoimalaitosten nykyiset
kalatalousvelvoitteet

* Vesitalouslupaan sisaltyy seka julkisoikeudellisia etta
yksityisoikeudellisia elementteja

* Nykyisin oikeuskirjallisuudessa vesitalousluvan katsotaan olevan
luonteeltaan hallintopaatos

* Nykyinen vesilaki (587/2011) el tuonut HE:n mukaan
kalatalousvelvoitteisiin erityisempia muutoksia, vaan velvoitteet
sailyivat aiemman lain (553/1994) kaltaisina.

* Vesilain 3:14 mukaiset toimenpiteet voivat nakya esim. siten, etta
velvoitteiden tayttamiseksi hankkeen toteuttaja voidaan velvoittaa
vesilain nojalla istutuksiin ja kalateiden rakentamiseen, jos
rakennushankkeesta aiheutuu haittaa kalastolle tai kalastukselle.



Mahdollisuus lupavelvoitteiden
tarkistamiseen

* Vesilain 3:22: kalatalousmaarayksia voidaan tarkistaa olosuhteiden
olennaisen muutoksen seurauksena
* Tarkistaminen on mahdollista, mikali kalatalousvelvoite todetaan

epatarkoituksenmukaiseksi ja velvoitteen kalataloudellinen tulos on
parannettavissa sen toteuttamiskustannuksia merkittavasti lisaamatta.

* Saantelyn ongelmana on valjyys: kalatalousmaaraysten tarvetta ja riittavyytta ei
ole mahdollista arvioida ennakolta pysyvasti.

* Tarkistamisessa on esiintynyt epaselvyyksia: esim. mikali lupaan on
alun perinkin sisaltynyt jonkinlainen kalatalousvelvoite, sen sisaltoa on
ollut mahdollista tarkistaa ilman, etta yhtiolla olisi ollut edes oikeutta
korvauksiin menetetysta voimantuotantokapasiteetista. Vanhojen
lupien ongelmana on ollut, ettei niita Suomessa ole usein pantu
lainkaan toimeen.



Vesilain kalatalousvelvoitteisiin kohdistuvat
muutostarpeet

* Vaelluskalakantojen elvyttaminen on ollut Suomessa pitkaaikainen tavoite, ja
niinpa kalatalousvelvoitteista on kehittynyt monipuolisempia.

* Suunniteltujen velvoitteiden pohjana on NOUSU-ohjelma, keino Suomen
biodiversiteetin heikkenemisen pysayttamiseksi.

* NOUSU keskittyy vaellusesteiden purkamiseen, joka nakyisi vesilaissa siten, etta
kalatalousvelvoitteita voitaisiin lisata vesilain mukaisiin vesitalouslupiin jalkikateen.

* Lisaksivaikutusta on EU:n vesipuitedirektiivilla (2000/60/ETY), jossa saadetaan vesien ja
vesiekosysteemien suojelusta kestavasta vedenkaytosta ja prioriteettiaineiden
paastojen estamisesta.

* Uudistuksen lausuntokierroksella on esiintynyt epavarmuutta siita, milla
reunaehdoilla kalatalousvelvoitteita voitaisiin hakea vesivoimalaitoksiin,
joissa toiminnan harjoittaminen on (osittain) loppunut.

* Valtaosa nollavelvoitelaitoksista on ns. pienvesivoimaloita, joiden merkitys on
tunnustettu unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa. (C-346/1417)



Suunnitellut lainsaadantomuutokset

* Oikeusministeriossa suunniteltu vesilain uudistus ulottaisi
kalatalousvelvoitteet nollavelvoitelaitoksiin.
* Nollavelvoitelaitoksella tarkoitetaan vesivoimalaitosta, jonka lupaan

kalatalousvelvoitetta tai maksua koskevaa maaraysta ei ennestaan sisally.
Tallaisia laitoksia on arvioitu olevan Suomessa yli 140 kpl.

* Nollavelvoitelaitosten lupien tarkistamisen on katsottu olevan
valttamatonta vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) riittavan
Implementoimisen kannalta seka vesien hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

* Lakimuutos tulisi olemaan Suomessa merkittava: sen avulla voidaan
kaikkien vesivoimalaitosten lupiin asettaa kalatalousvelvoitteita
turvaamaan luonnon monimuotoisuutta.

. KHC|)< on maaritellyt kalatalousvelvoitteen luonteeltaan luvan kiinteaksi
osaksi.



KHO:n kalatalousvelvoitteita koskevaa

olkeuskaytantoa

e KHO 2004:98: e KHO 2005:16:
* Asiassa oli kysymys maa- ja

) SRR , . [ [ im lev
metsatalousministerion ja voimalaitosyhtididen Asiassa oli kysymys voimassa olevassa

valisten sopimusten sitovuudesta voimalaitosten
rakentamislupien ehdoissa asetettujen
kalatalousetua koskevien velvoitteiden
tayttamisen osalta seka lupapaatoksessa
sisalloltaan avoimeksi jatetyn velvoitteen
yksiloimista koskevan asian ratkaisutavasta.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta ministerio
olisi voinut aiempien lupaehtojen nojalla
edellyttaa luvan haltijalta kalakannan
turvaamiseksi tehtavia tarkoituksenmukaiseksi
katsomiaan toimenpiteita. Asianomaisten
toimenpiteiden lopullinen sisalto ei kuitenkaan
kuulunut ministerion paatettavaksi.

vesivoimalaitoksen luvan
kalanistutusvelvoitetta koskevassa
lupaehdossa olleen velvoitteen tarkempaa
sisaltoa koskevaa suunnitelmaa, joka oli
maaratty kalatalousviranomaisena toimivan
maa- ja metsatalousministerion
maaravuosin hyvaksyttavaksi. Istutuksia
koskevan suunnitelman lopullinen sisalto ei
erimielisyyksien vuoksi kuulunut
kalatalousviranomaisen paatettavaksi,
vaan ne tuli paattaa
ymparistolupavirastossa.



Lopuksi

* Suunniteltujen lainsaadantomuutosten tarkat aikataulut eivat ole
viela julkaistuja oikeusministerion sivuilla. Lakiuudistus pyritaan

saattamaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen
jalkeen.

* Kalatalousvelvoitteista huolehtiminen on olennaista, jotta kalat
saadaan vaeltamaan kutemaan takaisin lahelle synnyinsijojaan.
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