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Taytantoonpanokelpoisuus valitustilanteissa

' PA5tos e " Yleens3 " Taytantdon-
saavuta lain- vaikuttaa panorajoitus
voimaisuutta, suspensiivisesti voidaan poistaa
kun siita eli lykkaavasti lailla tai
valitetaan myos viranomaisen

paatdksen taytantoon-
taytantoon- pPano-

D panoon maarayksella




e Paasaanto (HOL 122 § 1 mom): Paatosta ei saa panna taytantoon ennen kuin se
on saanut lainvoiman.

e Poikkeus (HOL 122 § 3 mom.): Paatos voidaan panna taytantoon lainvoimaa vailla
olevana myas, jos:
1) laissa niin saadetaan;
2) paatos on luonteeltaan sellainen, etta se on pantava taytantoon heti;
3) paatoksen taytantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

* Lainvoima = viranomaisen ja hallintotuomioistuimen paatoksen pysyvyys siten,
etta siihen ei enaa voida hakea muutosta saannonmukaisin
muutoksenhakukeinoin oikaisuvaatimuksen maaraajan tai valitusajan paatyttya
tai sen vuoksi, etta paatokseen ei saa vaatia oikaisua tai hakea muutosta

valittamalla.



Paasaanto taytantoonpanokelpoisuudesta
ymparistd- ja vesilupien osalta

YSL 198 § 1 mom. VL 15 luku 7 §
 Luvanvaraista toimintaa ei saa ° Ha_nke.’_cta el saa aloittaa ennen
aloittaa tai muuttaa ennen kuin kuin siihen oikeuttava paatos on

siihen oikeuttava lupapiatés on saanut lainvoiman. Valitus
korvauksesta ei esta hankkeen

lainvoimainen. Valitus ) : . . :

C . aloittamista. Taman lain nojalla
koryauk;esta ei esta toiminnan annettuun paitokseen ei
aloittamista. sovelleta HOL 122.3 §:n

saannoksia lainvoimaa vailla
olevan paatdksen
taytantoonpanosta.



Toiminnan aloittamisoikeus (YSL 199 §) /

valmistelulupa (VL 3 luku 16 §)

Hakijan pyynnosta

Hyvaksyttavan vakuuden
asettaminen: ympariston

ennalleen saattaminen,

jalkihoidon kustannukset...

Perusteltu syy: tarpeellisuus,

viivytyksesta aiheutuvat
haitat

Lupaviranomaisen toimivalta
myo0s valitusaikana ja 14 pv
sen jalkeen

Muutoksenhaku ei saa kayda
hyodyttomaksi / tuottamatta
huomattavaa haittaa vesien
kaytolle tai luonnolle —
muutosten peruutettavuus ja
olojen ennallistettavuus

Muutoksenhakutuomioistuin

VOi maarata toisin




* Toiminnan aloittamisoikeuteen/valmistelulupaan saa hakea muutosta
VaHaO:lta

Mutta se, joka on valittanut varsinaisesta lupapaatoksesta, voi HaO:ssa vaatia
aloittamisoikeutta/valmistelulupaa kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta
erikseen valittaa siita

* HaO:n taytantdonpanoa koskevassa asiassa voidaan valittaa KHO:een
vain paaasian yhteydessa

* Jos ymparistdlupa-asiassa on kysymys olemassa olevan toiminnan

jat

kamisesta, VaHaO voi paatoksessaan maarata, etta paatosta on

muutoksenhausta huolimatta kokonaan tai osittain noudatettava,

jol

el KHO toisin maaraa



* HOL 123 §:n 1 mom: Hallintotuomioistuin voi valituksen ollessa
vireilla kieltaa paatoksen taytantodnpanon, maarata taytantodnpanon
keskeytettavaksi tai antaa paatdksen taytantdodnpanoa koskevan

muun maarayksen. Taytantédnpanomaarays voidaan kohdistaa myos
osaan paatoksesta.

* YSL 201 §&:n 1 mom: Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota 199 §:ssa tarkoitetun maarayksen tai muuttaa sita tai
muutoinkin kieltaa lupapaatoksen taytantdédnpanon.

e VL 15 luvun 7 §:n 2 mom: VaHaO voi maarata aloittamisoikeuden
hakijan pyynnosta.

e Perusteltu syy, vakuus, ei saa tehda muutoksenhakua hyodyttomaksi



* VaHaO oli ymparistdlupa-asiassa paaosin hylannyt luvansaajan vesiensuojeluvaatimuksia
koskevan valituksen. HaO oli maarannyt vesiensuojelua koskevien lupamaaraykset
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta, koska turvetuotannossa oli kysymys jo
olemassa olevan toiminnan jatkamisesta, jossa oli tarpeen nopeasti kaynnistaa
vesienkasittelyn tehostaminen haittojen ja vahinkojen estamiseksi.

 KHO: HaO ei ollut voinut VYSL 101 a §:n 3 mom. nojalla ilman luvansaajan suostumusta
mdarata, etta vesiensuojelua koskevia lupamadarayksia oli noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Lahtokohtaisesti HaO voi maarata, etta toimintaa voidaan KHO:lle ehka
tehtavasta valituksesta huolimatta kokonaan tai osaksi jatkaa HaO:n paatoksen
perusteella ja sita noudattaen tilanteessa, jossa muun tahon kuin luvansaajan
Jatkovalitus saattaisi tarpeettomasti lykata uusien ymparistonsuojeluvaatimusten
noudattamista. Tahan rinnastuu hakijan oma valitus, jossa ei ole kysymys
ymparistonsuojeluvaatimuksista, vaan esim. pelkastaan korvauksista tai luvan
voimassaoloajasta. Jos luvansaaja sen sijaan on valittanut ymparistonsuojeluvaatimuksia
koskevista lupamaarayksista, taytantodnpanomaaraysta ei ilman taman pyyntoa tai
suostumusta voida antaa. Tall6in HaO:n paatoksella ei myoskaan ratkaista, milla
edellytyksilla tai millaisia maarayksia noudattaen toiminta on harjoitettavissa ennen
paatoksen lainvoimaiseksi tulemista.



Taytantoonpanoproblematiikassa
huomioon otettavaa

YSL:ssa ja VL:ssa on yleislaista
poikkeavat saanndkset
aloittamisesta

Olojen huono ennallistettavuus
otettava huomioon

YSL:n mukaan vain Ymparisto- ja vesitalouslupiin

lupaviranomaisella toimivalta — liittyy myos valvonta — valvojan
HaO:n toimivallan laajuus nakokulmasta

positiivisissa taytantddnpanokelpoisuuden

VL:ssa erikseen valmistelulupa
ja HaO:n myodntama
aloittamisoikeus —
forumshoppingmahdollisuus?

tdytantéonpanomaarayksissa? tulisi olla yksiselitteista



Jatkomuutoksenhaun vaikutus

taytantdoonpanokelpoisuuteen

* YSL ja VL:  HOL:

* Paasaanto: Luvanvaraista toimintaa ¢ Paasaanto: Paatosta ei saa panna
tai hanketta ei saa aloittaa ennen taytantdon ennen
paatoksen lainvoimaisuutta. lainvoimaisuutta.

* Poikkeus: Valitus korvauksesta ei * Poikkeus: Valitus KHO:een ei
esta toiminnan tai hankkeen kuitenkaan esta paatoksen
aloittamista. taytantoonpanoa asiassa, jossa

tarvitaan valituslupa.
e Lainsaatajan tarkoitus? Vrt. HE * Poikkeuksen poikkeus:

Taytantdodnpanoon ei saa ryhtya,
jos valitus kay taytantéonpanon
johdosta hyodyttomaksi.

 Mahdollisuus tehokkaasti peruuttaa
tai korvata muutos

43/2017 vp.



* Miten arvioidaan taytantéonpanokelpoisuutta {'atkomuutoksenhakutilanteessa,
jossa lupa-asiaa on muutettu HaO:ssa, mutta aloittamisoikeutta koskevaa
erillispaatosta ei ole muutettu vastaavasti?

e VaHaO0 8.2.2024 141/2024: toiminnan olennainen muutos, jossa lupamaarayksia
muutettu HaO:ssa, aloittamisoikeus AVI:n erillisella paatdksella, HaO:n
paatoksessa ei maaraysta taytantdoonpanosta

* Lupamaarayksia osittain muutettu selventavasti ymparistonsuojeluvaatimusten vuoksi
* HOL 122.2 § vai YSL 198.1 § taytantéonpanokelpoisuudesta jatkomuutoksenhaussa?
e HOL 122.2 §:n mukainen aloittaminen ei ole toiminnanharjoittajan kannalta pakollista

* VaHa0 20.6.2024 846/2024: lupapaatos (ja aloittamisoikeus) kumottu HaO:ssa,
mutta ei maaraysta HaO:n paatoksen taytantdoonpanosta = onko toiminta
aloitettavissa?

* Myds valvonnan kannalta erityisen haastava tilanne



Kiitos!

Kysymyksia,
kommentteja,
keskusteltavaa?

elina.nyholm@gov.fi
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