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Taustaa

* Tutkimus osa RELIEF-hanketta, jonka tyopaketin 2 yhtena tehtavana on

analysoida, millaisia reunaehtoja lainsaatajaan Kohdistuu kestavyysmurrosta
edistettaessa.

* Perustuslaki rajaa osaltaan lainsaadantotyota ja PL 20 8§ sisaltaa
ymparistoperusoikeuden.

* PeVL 55/2018 vp - laki hiilen energiakayton kieltamisesta — ja PeVL 69/2018 vp -
Konkurssilaki.

* Hepola - Belinskij — Maatta (YJ 1-2/2021): "Ymparistoperusoikeus on edelleen
vahvistunut ja sille on alkanut muodostua omaisuudensuojan ja muiden
Klassisten vapausoikeuksien tapaan ydinalue, jonka toteutumista tulee edistaa
ja jonka rajoittamiselle on oltava hyvat perusteet.”
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Taustaa

 Viittauksia ymparistoperusoikeuteen hallituksen esityksissa:

Hallituksen esityksiin kohdistuvalla Finlex-haulla
"perustuslain 20*" tulevien osumien maara
vuosittain. Lisaksi "hallitusmuodon 14*" tuloksista
poimittu ne, joissa viittaus HM 14 a §:aan.
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Lahtokohtia

* Miten lainsaataja on nahnyt ymparistoperusoikeuden merkityksen
kKonkurssilaista ja hiilen energiakayton Kieltamisesta annettujen
perustuslakivaliokunnan lausuntojen jalkeen?

* Analysoitiin vuosien 2019-2023 hallituksen esitykset, joissa osuma
“perustuslain 20* ja joista perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon tai
mietinnon, jossa on edelleen mainittu ymparistoperusoikeus.

» TutKittiin millainen oikeusvaikutus ymparistoperusoikeudelle on annettu.

* Mukana 16 hallituksen esitysta. Muun ohella kaivoslain, MRL:n ja
luonnonsuojelulain muutoksia, avoimuusrekisterilaki (lobbarirekisteri) ja esitys
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtavien jaosta.
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o
> Analyysityokalu

* Analyysikehikkona kaytetaan oikeuskKirjallisuudessa (Karapuu 1987 ja 2011,
sittemmin Tuori ja Kotkas seka Belinskij) esitettya perusoikeuksien
oikeusvaikutusten ryhmittelya:

* Subjektiivisen oikeuden perustava vaikutus

* Toimeksiantovaikutus (velvoittaa ryhtymaan toimenpiteisiin)

* Kompetenssivaikutus (antaa toimivallan, jota ei muuten olisi toisen perusoikeuden vuoksi)
* Heikennyskieltovaikutus (jo saavutettua tasoa ei saa heikentaa)

* Syrjayttava vaikutus (ristiriidassa oleva tavallisen lain saannos jaa soveltamatta)

* Tulkinnallinen vaikutus (perusoikeuden vaikutus alemmanasteisen saadosten tulkintaan)

* Ohjelmallinen vaikutus (poliittinen tai moraalinen velvollisuus pyrkia toteuttamaan)
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> Toimeksiantovaikutus ja ohjelmallinen vaikutus

* Toimeksiantovaikutus ja ohjelmallinen vaikutus olivat vaikeasti erotettavissa.

* Vahva toimeksiantovaikutus, kun uudella saantelylla pyrittiin varmistamaan
ymparistoperusoikeuden toteutuminen. Esimerkkina Tenojoen Kalastuskiellot, joiden
tarkoituksena: “...tassa hetkessa turvata perustuslain 20 8n edellyttamalla tavalla julkisen
vallan toimesta lohikantojen tilaa...”

* Heikko toimeksiantovaikutus, eli ohjelmallinen vaikutus, Kun ymparistoperusoikeutta
edistettiin. Esimerkkina ajoneuvohankintalain toteuttaminen direktiivin minimitasoa
tiukempana: “Soveltamisalan laajentaminen kayttooikeussopimuksiin olisi perusteltua
ymparistosuojelullisten tavoitteiden Kannalta edistaen jokaisen oikeutta terveelliseen
ymparistoon.”

* Olemassa olevan saantelyn uudistaminen? Kun yllapidetaan saantelyn tasoa ->
toimeksiantovaikutus. Pienet tasmennykset ja edistaminen -> Ohjelmallinen vaikutus

* Perustuslain 20 &n toteuttamisen vahimmais- ja enimmaistasoa vaikea maaritella
tasmallisesti.
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» ..
> Kompetenssivaikutus

« Kompetenssivaikutus ilmeni esityksissa, joissa ymparistdperusoikeutta ja
siihen Kiinnittyvia seikkoja pidettiin merkityksellisina toisen perusoikeuden
rajoitusperusteiden arvioinnissa.

* Tunnistettiin Kompetenssivaikutuksen heikko ja vahva muoto:

* Vahva kompetenssivaikutus, Kun on ymparistoperusoikeuteen liittyvia seikkoja pidettiin
selvasti merkityksellisempina kuin rajoitettavaan perusoikeuteen liittyvia seikkoja ja kun
rajoitettavaan perusoikeuteen liittyvat seikat oli selkeasti yksiloity. Esimerkkina
lohenkalastuksen kielto Tenojoella. Rajoitukset kohdistuivat omaisuudensuojaan,
elinkeinovapauteen ja saamelaisten oikeuksiin ja perusteet kiinnittyivat PL 20 §:aan.

* Heikko kompetenssivaikutus, kun ei ollut selkeasti erotettavissa, oliko
ymparistoperusoikeus merkittavasti vahvempi Kuin rajoitettava perusoikeus tai
rajoitetaanko muuta perusoikeutta ylipaataan. Esimerkiksi rakennusperintolain muutosten
arvioitin olevan PL 15.1 §&n kannalta hyvaksyttavia, Kun otetaan huomioon PL 20 8. Ei
Kuitenkaan ilmaista, millaisia omaisuudensuojan rajoituksia tai muutoksia esityksesta
seuraisi aiempaan saantelyyn verrattuna.
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> Heikennyskieltovaikutus

* YSL:n muutos, jossa puolustusvoimien Kemikaalivarastojen osalta muutettiin
tiedonsaantia ymparistolupamenettelyssa ja yleisessa ilmoitusmenettelyssa,
ettei maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavaa tietoa paasisi julkisuuteen.
Ymparistoperusoikeuden rajoittamiselle oli hyvaksyttava syu.

* PL 20 §lla heikennyskieltovaikutus jopa sellaisiin osallistumismahdollisuuksiin,
joita ei ole lakiin Kirjattu? Avoimuusrekisterilain yhteydessa viitattu PL 20 §:aan
arvioitaessa, loukkaako rekisteroitymisvelvollisuus mahdollisuutta vaikuttaa
elinymparistoa koskevaan paatoksentekoon.
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Uusia oikeusvaikutuksia

* Perustuslain saannoksen tulkinnan tukena

* Esityksissa elintarvikelain muuttamiseksi ja tuontivalvontalaiksi esitettiin
tarkastusoikeuden ulottamista kotirauhan piiriin (PL 10.3 8:n kvalifioitu lakivaraus). Esityksilla
katsottiin olevan liitynta PL 20 8:aan. -> Perustuslakivaliokunta lausui, etta HE:ista ei
ilmennyt, etta ehdotettu saantely olisi PL 10.3 8:ssa edellytetylla tavalla valttamatonta
perusoikeuksien turvaamiseksi.

 Valillinen vaikutus
* Esitys OKA:n ja EOA:n tehtavien jaon muuttamisesta.

* OKA olisi hoitanut laillisuusvalvojan tehtavia asioissa, jotka koskevat "terveellisen
ympariston ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen oikeudellisia edellytyksia seka
kestavan kehityksen huomioon ottamista niissa samoin Kuin mahdollisuuksia vaikuttaa
naita edellytyksia koskevaan paatoksentekoon”.

« Keskitetylla valvonnalla arvioitiin olevan saavutettavissa "valillisesti myonteisia
ymparistovaikutuksia® ja viitattiin ymparistoperusoikeuden painavaan yhteiskunnalliseen
merkitykseen.

* Perustuslakivaliokunta piti tehtavien jakoa epaselvana ja saannos poistettiin.
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> Uusia oikeusvaikutuksia

* Naennaisvaikutus

Esityksella ei perustuslakivaliokunnan mukaan ollut HE:ssa esitettya liityntaa
ymparistoperusoikeuteen. -> Vaikutus jaa naennaiseksi.

Tupakkalain muutosesitys, jossa esitettiin tupakoinnin kieltamista mm. uimarannoilla
ymparivuotisesti.

Esitysta perusteltiin roskaantumisella ja siita johtuvilla haitallisilla vaikutuksilla
vesiekosysteemeihin. Endotuksen todettiin olevan yhteydessa ymparistoperusoikeuteen.

Perustuslakivaliokunta ei pitanyt "aivan ongelmattomana kasilla olevasta hallituksen
esityksestakin ilmenevaa tapaa perustella perusoikeusrajoituksia osin keinotekoisesti
julkisen vallan perusoikeuksien turvaamisvelvollisuudella tilanteissa, joissa tosiasiallisesti
rajoituksen yhteys perusoikeuden turvaamiseen on hyvinkin etainen”. -> Edellytti kiellon
rajaamista ajallisesti kesaaikaan.

Vaikuttaa siltg, etta valiokunnan kommentti kohdistuu ymparistoperusoikeuteen.
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Johtopaatoksia

* Ymparistoperusoikeudesta kehittynyt varsin laajasti kKaytetty ja monipuolinen
valine lainsaatajan Keinovalikoimaan.
* Voidaan perustaa uutta lainsaadantoa.
* Voidaan rajoittaa muita perusoikeuksia.
* MyOs ymparistoperusoikeutta voidaan rajoittaa.

* Muotoutumassa vahvaksi ja itsenaiseksi perusoikeudeksi. Ei maarity vain
omaisuudensuojan Kautta. Kompetenssivaikutus yksi oikeusvaikutus muiden
ohella.

* Valja normi, jonka tulkinta elaa ajassa ja sallii yhteiskunnallisten arvostusten
nakymisen. Vuosi 2019 ei yhtakkinen muutos, vaan osa kehityksen jatkumoa.

» Vaikka laajassa kaytossa, el voi kayttaa viherpesuun, vaan esityksilla tulee olla
oikea liitynta ymparistoperusoikeuden sisaltoon. Perustuslakivaliokunta valvoo.
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Kiitos!

Follow us
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