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Mita ovat kriittiset raaka-aineet?

« Kriittiset raaka-aineet (KRA) tarkoittavat niita raaka-aineita, joilla on suuri taloudellinen
merkitys Euroopalle ja toimitushairion riski on myods suuri.

« Monet vihreat siirtyman kannalta valttamattomat teknologiat nojaavat KRA:iden
saatavuuteen. Niitd kaytetaan mm. akuissa ja erilaisissa teknologiatuotteissa.

« Useiden KRA:den osalta EU on riippuvainen niiden tuonnista kolmansista valtioista.

« EU:ssa on jo pitkddn puhuttu KRA:den paremmasta hallinnasta ja omavaraisuuden
edistamisesta, mutta saantely on ollut pistemaista eika asettanut merkittavia velvoitteita.

 Kevaalla 2023 Euroopan komissio julkaisi KRA-aloitteen, joka piti sisalldan myos
ehdotuksen KRA:ita koskevasta asetuksesta.

« Tassa esityksessa on tarkoitus kayda lapi asetuksen tarkeimpia ohjauskeinoja.
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Kriittfinen vai strateginen raaka-aine?

* Asetuksessa ensimmainen kokonaisvaltainen yritys rakentaa saantelykehikko
KRA:ille. KRA:t maaritellaan ensimmaista kertaa saantelyssa. Aiemmin ovat olleet
vain komission KRA-listoissa.

e Asetuksessa maaritellaan KRA:t ja strategiset raaka-aineet (SRA):

 SRA:t ovat materiaaleja, joita tarvitaan vihreaan siirtymaan, digitalisaation ja puolustusteollisuuden
teknologioihin ja niiden maailmanlaajuisessa kysynnassa ja tarjonnassa on aukkoja. Naita ovat mm.
kobaltti, litium, kupari, nikkeli. SRA:t ja perusteet niiden maaritelylle asetuksen liitteessa.

e KRA:t ovat SRA:t sekda muut materiaalit, jotka ovat taloudellisesti tarkeita Euroopalle ja niiden
toimitusriski on suuri. Naita ovat mm. painavat ja kevyet harvinaiset maametallit. KRA:t ja perusteet
niiden maarittelylle asetuksen liitteessa.

e Omia erikoisvelvoitteita asetetaan SRA:ille.
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Asetuksen tavoitteet

Unionin kapasiteetit 2030:

i. unionin louhintakapasiteetilla voidaan tuottaa vahintaan 10 prosenttia unionin vuotuisesta SRA:iden
kulutuksesta, siina maarin kuin unionin varannot sen sallivat;

ii. unionin jalostuskapasiteetilla voidaan tuottaa vahintaan 40 prosenttia unionin SRA:iden vuotuisesta
kulutuksesta;

iii. unionin kierratyskapasiteetilla voidaan, mukaan lukien kaikki kierratyksen valivaiheet, tuottaa
vahintdan 25 prosenttia unionin SRA:iden vuotuisesta kulutuksesta;

* monipuolistamaan tuontia unioniin: vuoteen 2030 mennessa tuonti yhdestakaan maasta ei kata yli 65:ta
prosenttia unionin vuotuisesta kulutuksesta;

* Yleiset tavoitteet: parantaa unionin kykya seurata ja hallita KRA:iden toimitusvarmuuteen liittyvaa riskia ja
varmistaa unionin markkinoille saatettujen KRA:iden ja KRA:ita sisaltdvien tuotteiden vapaa liikkuvuus
samalla, kun varmistetaan ymparistonsuojelun korkea taso kehittamalla kiertotaloutta ja kestavyytta.

Tavoitteet asetettu unionille itselleen ja epaselvaa minkalaisiin toimiin voidaan ryhtya, jos niita ei saavuteta.
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Strategiset hankkeet

* Yksi keino edistaa SRA:iden toimitusvarmuuden lisaamiseksi ovat strategiset hankkeet. Strategiset
hankkeet edistavat SRA-kapasiteetteja eri vaiheissa toimitusketjua, EU:ssa ja sen ulkopuolella.

e Strategisia hankkeet arvioidaan mm. sen perusteella, etta ne edistavat merkittavasti SRA:iden
toimitusvarmuutta, ovat teknisesti toteutettavissa, kestavia seka edistavat sosiaalisesti vastuullisia
kaytantoja. Strategisen projektin statusta haetaan Euroopan komissiolta.

» Strategiset hankkeet hyotyvat keskitetysta asiointipiste sekda nopeutetusta lupakasittelysta (enintaan
27kk kaivoshankkeiden osalta ja 15kk prosessointi- ja kierratyshankkeiden osalta).

* Lisaksi strategiset hankkeet tulisi katsoa yleisen edun mukaisiksi kun pohditaan mm.
vesipuitedirektiivin tai lintu/luontodirektiivin yms. mukaisia poikkeuksia.

* KRA-toimikunta neuvoo rahoituksen ja investointien haalimisessa. Erillisia rahoitusohjelmia ei
rakenneta asetuksen yhteydessa.
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Toimitusvarmuus

* Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on edistettava primaaristen KRA:iden omavaraisuutta

kansallisilla etsintasuunnitelmilla. Ohjelmiin on sisallyttava toimenpiteita, joilla lisataan saatavilla
olevaa tietoa unionin KRA-esiintymista.

e Lisaksi asetuksessa on saannoksia toimitusvarmuuden riskeja koskevia vaatimuksia seurantaa ja
stressitestausta koskien. Omavaraisuutta edistetaan myds saantelemalla unionin strategisten

varastojen koordinoinnista. Taman lisaksi jasenvaltioiden on mm. tunnistettava isot yritykset, jotka
kayttavat KRA:ita.

* Asetuksessa ehdotetaan myods saanndksia KRA:iden yhteishankinnoista (yksi keino hallita

tuontimateriaalien virtoja). Taman lisaksi asetetaan saantoja strategisista kumppanuuksista, joita
koordinoi KRA-toimikunta.
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Ymparisto KRA-asetuksessa

Vaikka KRA-asetus perustuukin vahvasti muihin lahtokohtiin, on siella myds saannoksia KRA:iden
Kiertotaloudesta.

KRA:ita kasittelevat kansalliset ohjelmat (Art 25): Jasenvaltioiden on tehtava ja toimeenpantava
kansalliset ohjelmat, joissa on keinoja mm. edistamaan KRA:ita sisaltavien jatteiden kierratysta,
komponenttien ja tuotteiden uudelleenkayttoa seké kierratettyjen KRA:iden kayttoa.

Kaivannaisjatteiden jatehuoltosuunnitelmat (Art 26): Kaivannaisjatteiden jatehuolto suunnitelmiin tulisi
sisallyttaa arvio KRA-pitoisuudesta ja mahdollisuuksista naiden hyddyntadmisesta. Liséksi jAsenvaltioiden
on kaytosta poistettujen jatealueiden osalta tarkasteltava kattavasti saatavilla olevia lupatiedostoja (+
mahdollinen naytteenotto).

Kestomagneetteja koskevat vaatimukset (Art 27 ja 28): Tietynlaisia kestomagneetteja siséaltavien
tuotteiden tulisi siséltda merkinta siita, etta ne sisaltavat kestomagneetteja. Lisaksi isojen
kestomagneettien osalta pitaisi tieto niissa kaytetyista kierratetyista KRA:ista olla saatavissa. Komissio
voisi sdataa delegoituja asetuksia kierratettyjen KRA:iden kayttdosuusvelvoitteista kestomagneeteissa.

Asetuksessa ehdotetaan saantoja sertifioinnille ja ymparistojalanjaljen laskemiselle.
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Lopuksi

« KRA:ita koskeviin kysymyksiin on puututtu vahan nykyisessd saantelyssa ja olemassa olevat
vaatimukset koskevat paaosin mm. kauppaa kolmansien valtioiden kanssa.

« Vaikka KRA-asetuksessa ehdotetaan jotain kiertotalouteen liittyvia velvoitteita, ei se sisalla juurikaan
vaatimuksia kierrattad KRA:ita. On epaselvaa miten asetusehdotus tulee yltamaan kunnianhimoisiin
tavoitteisiinsa.

o Kuitenkin esim. uudessa akkuasetuksessa asetetaan vaatimuksia akuissa olevien KRA:iden
kierratykselle ja kierratysmateriaalien kaytolle.

« KRA-asetuksessa luotaisiin pohjaa koordinoidummalle sdantelylle. Kuitenkin on hyva pitda mielessa,
ettei ehdotettu asetus ole pohjimmiltaan “ymparistonsuojelusaantelya” vaan silla on tavoitteita
erityisesti EU:n omavaraisuuden edistamisessa.

 Yhtend haasteena KRA:iden hallinnassa on hallitsemattomasti kasvata kayttd. Vaihtoehtoisten
teknologioiden asema myads tarkea.
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Kiitos! Kysymyksia?

topi.turunen@syke.fi
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